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Sammanfattning

Enligt Milj6tillsynsforordningen (2011:13) skall 1dnsstyrelserna ha en plan for
tillsynsvéagledning inom Miljobalkens omrade som omfattar tva ar. Enligt forordningen

ska planen ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

Tillsvégledningen ska skapa forutsattningar for en likvardig, effektiv och réttssaker

tillsyn.

Denna tillsynsvégledningsplan giller Lansstyrelsen Kalmar Léns planerade
tillsynsvégledning for &ren 2023-2024, inom Miljobalkens omrade. Planen tydliggor

vilken tillsynsvégledning som Léansstyrelsen avser att genomfora under perioden.

Vi har i framtagandet av planen tagit hansyn till de prioriterade miljokvalitetsmalen i
lanet, nationella miljobalksstrategin, lagstiftning, regleringsbrevsuppdrag,
kommunernas 6nskemaél, omvirldsbevakning samt tillsynsvégledningsplaner fran

centrala verk och miljosamverkan.
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Bakgrund

Lansstyrelsens tillsynsvégledningsansvar styrs framfor allt av 3 kapitlet 1618 §§
miljotillsynforordning (2011:13). I miljotillsynsforordningen framgar att lansstyrelsen
ska upprétta en tillsynsvégledningsplan. Lénsstyrelsen ska ge tillsynsvégledning i lédnet

inom miljobalkens omrade. I Kalmar l&n finns 12 kommuner.

Under 2022 har lansstyrelsen Kalmar Lén borjat samarbeta med Lansstyrelsen Gotland

for ett effektivare genomforande av tillsynsvéigledande insatser.

Framtagande av planen och prioriteringar

De aktiviteter som finns med i planen har valts utifran flera olika prioriteringsgrunder.
Erfarenhet av vilka insatser som behovs, av vad som &r aktuellt och vilka aktiviteter
som &r resurseffektiva, det vill sdga ger stor nytta i forhallande till insats, har legat till
grund for prioriteringarna. Aven tillgingliga resurser frén Linsstyrelsens sida har vigts

in vid bedomningen.

Kommunernas behov och dnskemal

Vid planeringen har kommunernas 6énskemél om vigledning beaktats. Kommunernas
behov och dnskemal har bland annat framkommit via tillsynsdagar, moten och kurser

med deltagare fran kommunerna.

Kommunerna i lénet ar alltid vdlkomna att stéilla fragor till ldnsstyrelsen inom
miljobalkens omraden samt ge forslag pa vad som kan vara lampligt att ha med pa de

tillsynsvégledningsdagar lénsstyrelsen anordnar.

Miljokvalitetsmal

All tillsynsvigledning ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas. Giftfri milj6 och da
framfor allt tillsynsvéigledning inom omradet fororenade omraden har prioriterats.

Andra mél som sérskilt lyfts fram &r de som berdr omradena vatten och energi.

Miljokvalitetsnormer och Atgardsprogram for vatten

Miljokvalitetsnormer och hur de tillimpas vid tillsyn ar en aktuell och komplicerad
fraga. 1 Atgirdsprogram for vatten, 2022-2027, Sodra ostersjons vattendistrikt, r

tillsynsvégledning centralt och dterfinns framst i Lansstyrelsernas atgird 4 gillande:

a) miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens 9 kap.
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b) fororenade omraden enligt miljobalkens 10 kap.
¢) jordbruk och annan verksamhet enligt miljobalkens 12 kap.

Tillsynsvégledande atgérder &r tinkt att stddja kommunernas jobb med sina atgéirder
och aterkommer bade i generella insatser s& som information och i specifika insatser sa

som deltagande i projekt.

Den nationella miljobalksstrategin.

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken har tagits fram for aren 2022-2024.
Samordning och framtagande har skett genom en arbetsgrupp, ledd av
Naturvardsverket, med representanter frén ansvariga centrala myndigheter,
lansstyrelserna och kommunerna. Strategin ar indelad i sju sé kallade tillsynsomraden
(avfall, kemikalier, fororenade omraden, hilsoskydd, miljofarlig verksamhet,
naturtillsyn och vattenverksamhet) dér varje tillsynsomrade har utarbetade

fokusomréden, effektmal och preciseringar.

Alla tillsynsmyndigheter inom miljobalkens omrdde méste ta hinsyn till strategin i

sin planering och utférande.

Léansstyrelsen kommer i sin tillsynsvigledning ta hinsyn till fokusomradena i den
nationella tillsynsstrategin och anpassa vissa tillsynsvigledande aktiviteter direfter.
Strategin syftar framst till att ge Sveriges tillsynsmyndigheter en mer likvardig och

effektiv miljobalkstillsyn.

Miljésamverkan och Centrala myndigheters tillsynsvagledning.

Miljosamverkans verksamhetsplaner och centrala myndigheters
tillsynsvégledningsplaner paverkar Léansstyrelsen i sin beddmning av vilka projekt
som lénsstyrelsens bor delta i samt inom vilka omraden ytterligare insatser kan

behovas.

Begreppet tillsynsvdgledning

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvégledning i lénet. I lénsstyrelsernas tillsynsvégledning
ingdr att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen. Med tillsynsvigledning avses
enligt miljobalkens 26 kap 1 a § att utvirdera, f6lja upp och samordna tillsynen. Det

ingdr ocksé att ge rad och stdd till tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsvagledningen syftar till att sékerstélla att tillsynen bedrivs dndamalsenligt.
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Uppfoljning och utvdrdering kan ske exempelvis genom kommunbesok eller
enkdtundersokningar. Genom att driva tillsynsprojekt, olika ndtverk och anordna tréaffar
kan den operativa tillsynen samordnas. Lansstyrelsen kan ge kommunerna stéd och rad
genom muntlig eller skriftlig vigledning, till exempel genom tolkning av praxis samt

bidra med kunskapsunderlag och information av olika slag.
Plan for tillsynsvagledning

Planerade tillsynsvagledningsaktiviteter

Uppfoljning av kommunernas tillsyn

Léansstyrelsen foljer 16pande upp kommunernas tillsyn. For ndrvarande planerar
lansstyrelsen att genomfora minst ett besdk i respektive kommun en gang per

mandatperiod.

Miljésamverkan Sverige genomforde under 2018 projektet ” Kommuntillsyn”. Inom
projektet har en lénsstyrelsegemensam vigledning tagits fram dir det framgér hur
lansstyrelsen kan bedriva uppf6ljning och utvidrdera kommunernas operativa tillsyn

enligt miljobalken.

Léansstyrelsen kommer under ar 2023 delta i arbetsgruppen for Miljosamverkans

Sveriges projekt "Revidering av uppfoljning och utvérdering av kommunernas tillsyn”.
Arliga tillsynsvagledningsdagar

Genom tillsynsvégledningsdagar sker vigledning och samordning genom att rdd och
stod ldmnas. Tréaffarna fungera ocksd som samtals- och diskussionsforum. Traffarna
kan bade ske digitalt och fysiskt beroende pa efterfraigan och mojligheten for

representanter frin kommunerna att delta.

Lansstyrelsen har som mal att anordna tillsynsvégledningsdagar arligen. Under 2023

planeras 2 dagar med inriktning pa miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

I mars 2023 planeras en tillsynsvigledningsdag med miljofarlig verksamhet. I oktober
planeras en tillsynsvégledningsdag for hélsoskydd. Tillsynsvégledningstraffarna
kommer att samordnas med Miljosamverkan Sydosts referensgruppstriffar.
Tillsynsvégledningsdagarna kommer att genomforas i samarbete med Léansstyrelsen

Gotland.
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Utover detta kommer det inom TVL-cykel Syd (se mer information under rubriken
”Efterbehandling av fororenade omraden”™) att anordnas tva dagarsutbildning pa véren

och en dag pa hosten med tillsynsvigledning inom foérorenade omraden.

Tillsammans med Miljosamverkan Sydost kommer det &dven att anordnas
tillsynsvégledning for smé avlopp. Temadagar, nétverkstriffar och féltbesok som

planeras under 2023-2024 framgér av bilaga 1.

Information pa hemsidan

Den information som Lénsstyrelsen ldgger ut pd hemsidan syftar dels till att ge ldnets
medborgare information, dels till att vigleda kommunerna. Lansstyrelsen jobbar pé central

niva kontinuerligt med att se 6ver informationen pa hemsidan.

Efterbehandling av fororenade omraden

Liansstyrelsen Kalmar lan deltar i den nationella tillsynsvédgledningsgruppen, TVL-gruppen,
som arbetar med att utveckla och forbittra tillsynsvdgledningen till kommunerna.
Malséttningen ar att 0ka kommunernas forutsittningar att bidra mer till att uppfylla

miljomalet giftfri miljo. Gruppen arbetar med tre inriktningar inom TVL enligt foljande:
A. Niva — vad ska det vigledas om?

B. Strategi — hur ska det viagledas?

C. Uppfdljning — ger vigledningen 6nskat resultat och varfor/varfor inte?

Genom samverkan kommer gemensamt tillsynsvéigledningsmaterial att tas fram.

Linsstyrelsen forsoker dven stotta kommunerna i sitt arbete inom fororenad mark genom att

genomfora minst fyra kommunbesok per ar.

Linsstyrelserna i Kalmar, Kronobergs, Ostergdtlands och Jonkdpings 1in har ett
samarbete inom ett tillsynsvdgledningsprojekt kallat "TVL-cykeln Syd”. Inom
projektet ska utbildningar och triffar erbjudas gemensamt for ldnens samtliga 46

kommuner.

Syftet med projektet &r att 6ka antalet privatfinansierade efterbehandlingsétgérder

i de samverkande ldnen. Lansstyrelsen ser manga fordelar med samarbetet dé det
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ger en mojlighet att erbjuda kommunerna fler och bittre tillsynsvéigledande
aktiviteter, med savil &aterkommande grundliggande utbildningar for nya
inspektorer som fordjupning for handldggare med ldngre erfarenhet. Projektet ska
ocksa bidra till att upprétthélla ett aktivt ndtverk mellan inspektdrerna som bedriver

tillsyn inom férorenade omraden i regionen.

Under 2023 idr det Ar 2 i cykeln och d& kommer en tvadagarsutbildning inom
utredningsfasen (provtagning och riskbedémning) att organiseras av Lansstyrelsen
Kalmar 14n under varen och en fordjupningsdag inom riskbeddomning som
organiseras av Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in under hosten. Under 2024 ir det
Ar 3 i cykeln och fokus kommer d4 vara pa atgirder under tva triffar. De triffarna

kommer héllas i Jonkoping respektive Kronobergs lén.

Ar1
Tv L GRUF tva dagar
CYkeln = initiering och
fororeningsskada
S\/d + en dag AU

Ar2
Riskbedémning
och provtagning

tva dagar
+en eller tva
dagar férdjupning

Ar3
Atgard tva dagar
+ en eller tva
dagar férdjupning

GRUF - Grundidggande utbildning i tillsyn av férorenade omréden

Figur 1. visar cykelns éversiktliga teman drsvis for TVL-cykeln Syd.

Fortlopande stod och rad

Lansstyrelsen ger kontinuerligt stod och rad till 1anets kommuner dé fragor kommer via epost
eller telefon. Lansstyrelsen har bildat e-postgrupper inom flera sakomraden dér diskussion

och vigledning sker.

Lansstyrelsen i Miljésamverkan Sydost

Inom lénet sker en stor del av den regionala samordningen och samverkan inom
miljobalksomradet i Miljosamverkan Sydosts regi. Miljosamverkan Sydost (MSO) ar ett
projekt som Kommunférbundet Kalmar lén driver for samverkan mellan handlidggare i
Kalmar och Gotlands l4n inom miljo- och hilsoskyddsomradet. Alla kommuner och

Lénsstyrelser i de bada ldnen deltar i Miljosamverkan Sydost.
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Miljosamverkan Sydost anordnar arligen ett flertal temadagar och utbildningstillfallen.
Ovrig vigledning sker dels i form av tillsyn- och handledningsprojekt dir
vigledningsmaterial tas fram. Arligen genomfors tre projekt dér Linsstyrelsen normalt
deltar aktivt genom att ingé i projektarbetsgrupperna. Medarbetare frin kommunernas
miljokontor, eller motsvarande, medverkar ocksé i de olika projektarbetsgrupperna.

Vart tredje ar ska ett av projekten ha temat hilsoskydd.

Vidare s ingar Lansstyrelsen i Miljosamverkan sydosts styrgrupp och referensgrupp.
Referensgruppstréiffarna anordnas vid tre tillféllen per ar da Lénsstyrelsen deltar. Vid
dessa triffa brukar ldnsstyrelsens representant informera kommunerna om sin

verksamhet och aktuella fragor kopplat till miljo och tillsyn.

Under 2023 har Naturvardsverket beviljat medel till Lansstyrelsen for utvardering av
undersdkningarna som genomforts inom ramen for deponiprojektet. Syftet med
utredningen dr att undersdka undersokningarna metodik och resultat i ett storre
sammanhang. Nar utredningen ar fardig avser Lénsstyrelsen anordna en traff for att

presentera resultatet, vilket troligtvis blir i slutet av 2023.
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Eﬁ Kalmar lan Bilaga 1 ) ‘
Tillsynsvagledningsplan
2023-2024
Planerade tillsynsvagledningsaktiviteter 2023 2024
Tillsynsvdgledningsdagar
Anordna minst tva tillsynsvégledningsdagar per ar.
De traffar dir temat redan bestdmts, specificeras nedan. v v
Anordna tillsynvagledningsdag mars 2023, miljofarligt verksamhettema ej faststallt
v
Anordna tillsynvégledningsdag oktober 2023 tema hélsoskydd
v
Anordna tillsynvégledningsdagar i samarbete TVL-cykel Syd
v v




Bilaga 1
Tillsynsvagledningsplan 2023-2024

Andra insatser inom olika sakomraden 2023 2024

Uppfdljning av kommunernas tillsyn V

(Mélet ar att alla kommunerna ska foljas upp en gang per mandatperiod)

Hogsby, Emmaboda, Vimmerby och Hultsfred.

<

<

Morbylanga, Monsteras, Kalmar, Borgholm

Uppritthalla aktuell information pa hemsidan.

Genomfora 4 kommunbesok arligen géllande fororenade omraden da kommunernas egna fragor ar i fokus.

Léansstyrelsen Kalmar lén deltar i den nationella TVL-gruppen, som arbetar med att utveckla och forbattra
tillsynsvégledningen till kommunerna inom fororenade omréaden.

Moten med minst tvd kommuner per ar dir Lansstyrelsen vigleder kommunerna i deras arbete med kommunala
VA- planer.

Vigledning i tillsynsfrdgor samt samrads- och remissinstans for kommunerna vid deras faststéllande av
vattenskyddsomraden.

Kontinuerligt ge stod och rad vid fragor som kommer in via exempelvis telefon och e- post.

Vigledning i tillsynsfragor samt samrads- och remissinstans for kommunerna vid faststidllande av detalj- och
oversiktsplaner

Stdd och rad vid bildande av kommunala skyddande omraden

Vigleder kontinuerligt kommunerna i falt vid dtgarder som berdr naturvarden

CRKKKICICKKRKK
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Lénsstyrelsen i Miljosamverkan Sydost och Miljosamverkan Sverige

2024

Delta aktivt i minst 2 stycken MSO projekt arligen. De projekt som redan ar bestdmda specificeras nedan.

Ingé i projektarbetsgruppen for projekt “Effektiv tillsyn”. (Miljosamverkan Sydost)

Ingé i projektarbetsgruppen for projekt ’Vilka krav kan tillsynsmyndigheten stélla pa verksamheter for att
klimatanpassa sin verksamhet”. (Miljosamverkan Sydost)

(Miljosamverkan Sverige)

Ingé i projektarbetsgruppen for revidering av underlaget till "Uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn”.

Deltagande i MSO styrgrupp och om mojligt pa arsmote.

Deltagande i referensgruppens moten 3 ganger per ar.

KT IKE

CK

Anordna temadagar, nétverkstraffar och faltbesok enligt TVL-plan framtagen for sma avlopp.
Aktiviteter under 2023-2024 presenteras nedan.

Natverkstraff (erfarenhetsutbyte och aktuella fragor i form av mer fria diskussioner)

<

Temadag om tillsyn av minireningsverk

Filtbesok

CK




	Sammanfattning
	Innehåll
	Bakgrund
	Framtagande av planen och prioriteringar
	Kommunernas behov och önskemål
	Miljökvalitetsmål
	Miljökvalitetsnormer och Åtgärdsprogram för vatten
	Den nationella miljöbalksstrategin.
	Miljösamverkan och Centrala myndigheters tillsynsvägledning.

	Begreppet tillsynsvägledning

	Plan för tillsynsvägledning
	Planerade tillsynsvägledningsaktiviteter
	Uppföljning av kommunernas tillsyn
	Årliga tillsynsvägledningsdagar
	Information på hemsidan
	Efterbehandling av förorenade områden
	Fortlöpande stöd och råd
	Länsstyrelsen i Miljösamverkan Sydost



